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TERMO DE REFERENCIA

ORIENTACOES

TERMO DE REFERENCIA

(Orientagbes para a elaboracao de Termo de Referéncia para servigos continuos)
Exemplos de servicos continuos: manutengao de elevadores, de veiculos, de maquinas,
de condicionadores de ar e predial, locacdo de impressoras e maquinas reprograficas,
telefonia, lavanderia entre outros.

Destacam-se as seguintes hipoteses em que nao devera ser utilizada a minuta:

a) para servi¢cos nao continuos;

b) para servicos que exijam dedicacdo exclusiva de mao de obra, ou seja, quando houver
contratagédo de postos de trabalho.

1. OBJETO

1.1 Prestagdo de servico continuo de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX para
atender a demanda do XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme especificacdes da
planilha abaixo:

Fundamentacao: As estimativas do valor da contratagdo devem ser acompanhadas,
quando couber, dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado.

Recomenda-se que seja detalhado o servico a ser contratado com as especificacoes
técnicas necessarias e suficientes para garantir o atendimento das demandas da
Administracao, levando-se em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, inclusive as elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, por exemplo.

Conforme entendimento do TCU e TCE-RJ:

‘A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificacoées ou condicbes com potencial de restringir o universo de competidores,
assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitaggo.” (TCU, Acordao 2407/2006-Plenario)

“A especificagdo excessiva do objeto pode originar fraudes em procedimentos
licitatérios, porquanto podem caracterizar um vetor de direcionamento da contenda
para determinado fabricante.” (Processo TCE-RJ n® 130.784-2/11).

Orientacdes para o preenchimento:




O drgao/setor requisitante devera descrever o servico e, apos, adotar um dos
modelos exemplificativos de planilhas a seguir:

Quando for composto por itens (regra):

ltem Cédigo Cédigo Especificagcao Qtde. | Unid. | VI.Max. Unit. VI.Max.
GMS CAT/MAT/ A((:%T}TETII_?D&EDE Total
SERV DE PRECOS)
Compras
Gov

1 Servicos de XX |m2 R$ R$
vidragaria (...) m2

2 Nao constar a frase R$ R$
“Demais
informacgdes de
acordo com
Termo de
Referéncia e/ou
Descritivo Técnico
do
Processo,”

Valor total: R$

Quando o lote/grupo for composto por itens:

LOTE UNICO
Item | Cddigo Céd. Especificagao Qtde. | Unid. | VI.Max. Unit. | VI.Max. Total
GMS CAT/MAT/S
ERV
Compras
Gov
1 R$ R$
2 R$ R$
Valor total do Lote ou Global(CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS): RS

Obs.: A relacado dos itens deve estar igual a da Solicitacdo de Servigo feita no
GESCOMP.

Caso seja admitida a apresentagédo de proposta parcial, deve a Administracao fixar,
neste tépico, o quantitativo minimo que o licitante podera oferecer, com vistas a
preservar a economia de escala.

Obs.: Em regra, recomenda-se que 0s materiais, que nao sejam inerentes a
execucao dos servigos, sejam adquiridos por meio de procedimento licitatério proprio.
A incluséo de fornecimento desses materiais no mesmo objeto da licitagcdo, depende
da obtencdo de melhores resultados para Administracdo, mediante justificativa
prévia de sua economicidade, a fim de evitar eventual sobrepreco.



1.1.2 Os quantitativos e respectivos cédigos dos itens sdo os discriminados na
tabela acima.

1.1.3 A presente contratacdo adotara como regime de execucdo a XXXXXXXX
(Empreitada por Preco Unitario/Empreitada por Preco Global/Execucdo por
Tarefa/Empreitada Integral)

1.1.4 O prazo de vigéncia do contrato é de XXXXXXXX (dias/meses, anos),
podendo ser prorrogado por interesse das partes com base nos artigos 106 e 107
da Lei 14.133, de 2021.

ou

1.1.4 O contrato tera vigéncia pelo periodo de XXXXXXXX (dias/meses/anos), nao
sendo prorrogavel.

Sugestao do texto para a nao apresentacao da proposta parcial:

(caso permitida, constar no item 1.1 com justificativa)

1.1.5.Nao sera permitida a proposta parcial por item, quando este envolver mais de
uma unidade a ser prestada, pela natureza técnica do servico e levando em
consideracao que o objeto da contratacdo ndo é de grande vulto, visto que o
referido procedimento n&o acarretaria em celeridade, economia e vantajosidade na
contratacao.

1.2 ESPECIFICACOES TECNICAS

Fundamentacao: O Termo de Referéncia devera conter a especificacao do servigo,
preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca. (art.
199, § 19, Xl do Decreto 10.086/2022; art. 40, §1° e 47, |, da Lei 14.133/2021 e
Portaria n® 938/2022, art. 12, paragrafo Unico).

Orientacoes para o preenchimento: Todas as especificacdes necessarias deverao
constar, de forma detalhada para garantir a qualidade da contratacdo, levando em
consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes, quanto aos requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, conforme legislacao
vigente.

A descricao ideal é aquela que consegue detalhar o servico de forma a garantir uma
execucao de qualidade, sem direcionamento para determinada empresa, ou ainda,
que nao impecga a ampla participacao de prestadores.

A especificacdo do servico devera ser, preferencialmente, conforme catalogo
eletrbnico de padronizagao, quando houver.

Definir as caracteristicas e condigdes de fornecimento de um servico.

Verificar se a especificacdo técnica esta atualizada e se o servicos e encontra
disponivel no mercado.

Devem ser enumerados todos os atributos relevantes do objeto da contratacdo, os
quais serao levados em consideragcdo no momento do julgamento das propostas,
como, por exemplo: a determinacao do padrao de qualidade minimo admissivel e as
exigéncias fixadas em normas técnicas oficiais que sejam inerentes ao adequado
desempenho da prestacdo também deverdo vir especificadas no TR
(ex.:ABNT/INMETRO/ANVISA/CTB/CONAMA, etc.).

Sao vedadas particularizagdes excessivas, que limitem injustificadamente o universo
de potenciais competidores interessados.




Devera constar, ainda, eventual exigéncia de garantia do servico e, inclusive, o seu
prazo minimo.

Quando for o caso, devera ser indicado o prazo de validade do produto cujo
fornecimento seja indispensavel a prestacao do servico.

Quando a Administracao incluir o fornecimento de materiais ao objeto do contrato,
além daqueles inerentes ao servico, € necessario indicar, expressamente, aqueles
que serao fornecidos ou aqueles que nao fardo parte do contrato.

Nesse caso, sugere-se a inclusdo dos seguintes itens:

“Além daqueles inerentes ao servico, o Contratado devera disponibilizar os
seguintes materiais, equipamentos e pegas, novos e genuinos, nas quantidades e
qualidades indicadas: _ _ )

a) [FIXAR A PREVISAO DA ESTIMATIVA DE CONSUMO E PADROES MINIMOS
DE QUALIDADE];

b).....;

“Além daqueles inerentes ao servico, o Contratado devera disponibilizar todos os
materiais, equipamentos e pecas necessarios, novos e genuinos, exceto o0s
seqguintes:

Obs.: Em regra, recomenda-se que 0s materiais, que nao sejam inerentes a
execucao dos servicos, sejam adquiridos por meio de procedimento licitatério proprio.
A incluséo de fornecimento desses materiais no mesmo objeto da licitagcdo, depende
da obtencdo de melhores resultados para Administracdo, mediante justificativa
prévia de sua economicidade, a fim de evitar eventual sobrepreco.

Vale lembrar que sem o conhecimento preciso das particularidades e das
necessidades do 6rgao, a licitante tera dificuldade para dimensionar perfeitamente
sua proposta, 0 que poderd acarretar sérios problemas futuros na execucao
contratual.

1.2.1 — Descrever.

1.3 DA PADRONIZACAO

Fundamentacdao: A Administracdo devera observar, sempre que possivel, o
principio da padronizagdo que imponha compatibilidade de especificagcdes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigcdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecida.

Conforme disposto na Portaria n® 938/2022:

“Art. 1° Esta Portaria institui o catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.



Paragrafo unico. O catalogo eletrénico de padronizacdo constitui ferramenta
informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia,
com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem
contratados pela Administracao e que estardo disponiveis para a licitacao ou para
contratacdo direta.”

Orientacdes para o preenchimento: Observar se ha padronizagao do servigo a ser
contratado na Instituicdo ou no Estado, se ndo houver ou se o requisitante concluir
pela desnecessidade da padronizagado, sugere-se o0 seguinte texto:

1.3.1 Nao ha padronizacao para a contratacao deste objeto.

ou

\1 .3.1 — Descrever a padronizacdo necessaria do servico a ser contratado.

1.4 DA EXECUGAO DO SERVICO

Fundamentacao: Necessario indicar a forma de execucao, especificando o(s)
prazo(s), o(s) local(is) de prestacdo do servi¢o, o regime de execugao dos servicos,
bem como estabelecer o parcelamento da prestacdo do servico. Em caso de
execucao parcelada, ainda, a discriminagdo das respectivas parcelas, prazos e
condi¢des. Esse parcelamento ndo se confunde com o parcelamento do objeto (item
5do TR).

OrientacGes para o preenchimento: Neste campo, devera ser indicada se a
execucao sera em Unica etapa ou parcelada, especificando o(s) prazo(s) e o(s)
local(is) de prestacédo do servico, bem como o regime de execucao. Definir o prazo
para a execucao do servico em (xxx) dias ou meses, a contar da emissdo da Ordem
de Fornecimento (OF)/Servigo.

No caso de execucao parcelada, constar os quantitativos e datas previstas para sua
conclusdo. Analisar criteriosamente o tempo real de execucdo do objeto praticado
pelo mercado, para que nado haja dilacdo de prazo injustificada e nem prazo
inexequivel que possam demandar diversas prorrogacoes, sobrecarregando 0s
setores competentes. Importante observar que os prazos de entrega previstos nos
orcamentos devem ser considerados ao estabelecer o prazo de entrega no TR, este
nunca pode ser inferior aos indicados nos orgcamentos apresentados.

No caso da prestacao continua do servico, a Administracao devera demonstrar que
o fornecimento continuo é essencial para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

1.4.1 — Descrever.

2. DA JUSTIFICATIVA E DO OBJETIVO DA CONTRATACAO

Fundamentacao: A justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administracdo.Devera fundamentar a contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, consoante art.
9°, inciso Il da IN 81/2022:



“Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os sequintes pardmetros e
elementos descritivos:(...)Il - fundamentacdo da contratagcdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgées sigilosas.”

Orientaco6es para o preenchimento: Deve ser feita no TR referéncia ao ETP que o
fundamentou, demonstrando-se a necessidade que se pretende atender com a
contratacao e o motivo da escolha dessa solucao, eventual divergéncia em relacao
ao ETP deve ser justificada nos autos.

A justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas
genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracao.
Deverd indicar:

* A justificativa da necessidade da prestacao do servigco continuo;
* A razédo do quantitativo demandado;
» A motivagao para as especificacoes técnicas exigidas;

* Manifestacdo do setor técnico competente justificando as especificacées técnicas
especializadas;

* Os beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao continua;

» As consequéncias para a unidade, em caso de nao contratacao;

* Referéncias a estudos preliminares;

* Em suma, os motivos para atender o interesse publico por meio da contratagao.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o
servico possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6érgao requisitante
solicitar a unidade técnica competente a definicdo das suas especificacdes, e, se for
0 caso, do quantitativo a ser adquirido.

Caso haja a necessidade de modificacdo da justificativa em relagédo a originalmente
feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se que se faca mencgao ao fato
com as razdes que levaram a alteragéo.

2.1 — Descrever

3. DESCRICAO DA SOLUCAO:

Fundamentacao: A descricdo da solugdo como um todo devera considerar o ciclo
de execucdo do servico, na sua totalidade, inclusive a especificagdo da garantia,
quando couber, e as exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econOmica da contratacao. (Art. 341, Decreto n® 10.086/2022). Também, com alusao
a Instrucao Normativa 81/2022:

“Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

(...)lll - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular”

Orientac6es para o preenchimento: Pode ser realizada a transcrigdo ou a sintese
do item “descricdo da solucdo como um todo” do ETP,_com as devidas




atualizacoes. Caso haja a necessidade de modificacdo da descricdo em relagao a
originalmente feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a
redacdo acima (fundamendacado).A solucado deve ser descrita como um todo, de
forma detalhada, com todas as especificacdes necessarias para garantir a qualidade
da contratacdo, cuidando-se para que nao sejam admitidas, previstas ou incluidas
condi¢cdes impertinentes ou irrelevantes para o especifico servico do objeto do
contrato. (ndo é necessario repetir as especificagdes técnicas, se ja constarem no
item no 1.1 e 1.2, basta fazer a referéncia. Ex.: Conforme item 1.1 e 1.2.).

Assim, devem-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, eventual especificagdo em catélogo de padronizacdo e elementos de
sustentabilidade.

Desta forma, na descricao da solugdo como um todo devem ser elencadas todas as
especificacdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade do servico. Nessa
linha, devem ser levadas em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos
termos da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962.

A adequacao de tais normas técnicas ao objeto da contratacdo devem ser
devidamente FUNDAMENTADAS, ou no ETP ou no TR. Sobre o tema, ja decidiu o
TCU:

“E irreqular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da
ABNT, declaragées de qualidade, certificagcdes, laudos técnicos
e certificados de conformidade sem a demonstracdo da
essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e
o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.” (TCU,
Acérdao 2129/2021-Plenario)

“E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o
objeto licitado esta em conformidade com norma da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a garantir a
qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos
pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente
justificada no processo licitatorio.” (TCU, Acérddao 898/2021-
Plenario)

3.1- Descrever |

4. PESQUISA DE PRECOS:
Fundamentacao: Deverdo ser indicados e justificados os parametros utilizados para

a formacao do(s) preco(s) maximo(s) dentre os previstos nos art. 368 e seguintes do
Decreto n.? 10.086/2022.

Instrucdo Normativa n® 65/2021:
“(...)Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis,
0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados”. Vide tambem “Capitulo Il -
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO” desta IN.

OrientacGes para o preenchimento: Neste tdpico deve constar a estimativa do
valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos. Essa é a estimativa




completa, realizada com base na ampla pesquisa de mercado (com a formacao de
cesta de precos e em observancia do art. 368 do Decreto n® 10.086/22 e da
Instrugdo Normativa n.? 65/2021 SEGES), diferenciando-se da pesquisa inicial de
mercado realizada no ETP. E essa pesquisa de precos que vai balizar a contratagéao
por meio de licitagdo ou, ainda, a contratagao direta.

A Universidade Estadual de Maringa conta com assinatura online do Sistema
Banco de Precos para auxiliar os requisitantes na formacdo de precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Access), login e senha devem ser
solicitados a respectiva chefia.

Nos termos do que prevé o art. 368 do Decreto n2 10.086/22, o valor estimado da
contratacao devera ser definido com base no melhor preco aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto,
por meio da utilizacdo dos seguintes paradmetros, adotados de forma combinada
Oou hao:

- Inciso |: a composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos, nos bancos de pregos do
Sistema GMS, ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), cujas datas nao ultrapassem seis meses da data de
divulgacdo do edital; DEVE SER PRIORIZADO, se nao localizar, deve ser
justificado.

- Inciso II: os precos praticados em contratacées similares feitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa;DEVE SER PRIORIZADO, se nao localizar, deve ser justificado.

- Inciso lll: a utilizacado de dados de pesquisa de precos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
estadual ou federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso, cujas datas ndo ultrapassem seis
meses da data de divulgacao do edital;

- Inciso IV: a pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores ou prestadores de
servicos, com precos validos, conforme o caso, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores, que devera ser realizada sempre que,
a critério do 6rgao administrativo, puder contribuir efetivamente para a formacao de
preco que reflita a realidade de mercado. A ela possa comprometer a celeridade e a
eficiéncia do processo da contratacdo, podera ser dispensada, mediante justificativa.
cujas datas nao ultrapassem seis meses da data de divulgacédo do edital; (se nao
localizar, deve ser justificado)

- Inciso V: a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou no aplicativo

Notas Parana, cujas datas ndo ultrapassem seis meses da data de divulgacéo do
edital;

- Inciso VI: os precos de tabelas oficiais, cujas datas ndo ultrapassem seis meses
da data de divulgacao do edital.

« A excecdo da pesquisa de precos praticados em contratacdes similares feitas pela
UEM,somente serao admitidos os precos cujas datas nao ultrapassem seis
meses da data da divulgacao do edital, e caso seja ultrapassado o referido
intervalo temporal maximo, as cotacdes deverdo ser atualizadas.

» Para a obtencéo do valor estimado da contratacéo, serdo utilizados como métodos
a média, mediana ou o menor _dos valores obtidos na pesquisa de precos e




previamente condensados no mapa de formacdo de precos, sempre de forma
justificada, e desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de ao menos trés parametros. Excepcionalmente, sera admitida a
obtencao do valor estimado da contratagdo prevista com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

« Deverao ser desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

» Tanto a pesquisa de precos quanto a elaboracdo do mapa de formacao de precos
deverao ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente
identificado, o qual se responsabilizara pela veracidade das informag¢des que serdo
inseridas no instrumento convocatério ou no instrumento oriundo de contratagéo
direta.O mapa de formacao de precos, devidamente assinado pelo servidor refletir a
pesquisa de precos com o0s parametros e método adotados, além do resultado
obtido e correspondente ao valor estimado da contratacéo.

» Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores ou prestadores de
servicos, estes deverao receber solicitacdo formal preferencialmente por meio
eletrénico, para a apresentacao de cotacido dos valores unitarios e total, devendo
ser conferido um prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a
ser contratado, o qual nao sera inferior a 5 (cinco) dias uteis.Excepcionalmente,
desde que devidamente justificado, sera admitida pesquisa de preco com prazo de
resposta inferior a cinco dias.

» No envio das solicitacées formais, deve-se garantir que os interessados recebam a
completa descricao dos bens e/ou servigos cotados, com todas as especificacdes
técnicas e certificar que, nas cotacdes apresentadas, os produtos e/ou servigos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administracdo, evitando-se eventuais
distorcbes de preco.As cotagdes dos fornecedores deverdo estar identificadas,
datadas e assinadas, ainda que por meio eletrénico, pelos responsaveis por sua
confeccao.

 Eventuais variagdes ou discrepancias entre os precos cotados, ja desconsiderados
0s precos tidos por inexequiveis ou as cotacdes com sobrepreco, deverdao ser
justificadas ou circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de
que o valor previamente estimado da contratacdo retrate, o quanto possivel, a
realidade dos precos praticados no mercado.

» Devera haver o registro da relacdo de fornecedores que foram consultados e nao
enviaram propostas como resposta a solicitacado no Eprotocolo.

- Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leilao ou de
intermediacao de vendas.

- Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratacbes de objetos idénticos,
comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentacdo de no minimo 3




(trés) notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administragao, ou por
outro meio idéneo. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco podera ser realizada
mediante avaliacdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacées técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

No material dos cursos “Curso GESCOMP - DMP” e “Curso Formacao de
Precos”, ministrado pela DMP-UEM, constam maiores informagdes sobre a
formacdo de precos e utilizagdo do sistema GMS para preenchimento deste item
(https://pad.uem.br/dmp/instrucoes-de-servicos).

A seguir os subitens que deverao constar neste tépico:

Quando realizada apenas no Banco de Precos:

4.1 Para formacéao dos precos maximos foi realizada ampla pesquisa de precos, em
conformidade com o disposto no artigo 368, do Decreto Estadual n. 10.086/2022
sendo realizadas cotacbes por meio do sistema de Banco de Precos em
atendimento aos incisos I, I, lll, IV e V do art 5°, conforme relatério anexo ao
processo.

ou
Quando realizada por meios diversos:

4.1 Para formacéao dos precos maximos foi realizada ampla pesquisa de precos, em
conformidade com o disposto no artigo 368, do Decreto Estadual n. 10.086/2022
sendo realizadas pesquisas através do portal Banco de Precos, cotagcdes em
fornecedores especializados e no ........ (citar os 6rgaos governamentais pesquisados,
ex: Portal do GMS, Programa Nota Parana e TCE/PR, etc.).

OBS.: No caso de pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou
prestadores de servigos, devera ser apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores no _item 4.1. Tal justificativa podera se basear no relatério de
fornecedores encontrados no Banco de Precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Access), ou a que melhor couber ao
caso concreto baseado nas pesquisas prévias de fornecedores realizadas pelo
requisitante. Importante apresentar a captura de telas dos emails enviados aos
fornecedores com prazo para apresentagao de orcamentos.

4.2 O critério de formagao de precos foi da MEDIA DE PRECOS dos precos or¢ados,
nos termos do §3° do artigo 368, do Decreto Estadual n® 10.086/2022, sendo
utilizado este critério a fim de assegurar maior competitividade, qualidade e
economicidade, minimizando a ocorréncia de licitacdo fracassada ou deserta, sem
deixar de buscar o menor custo para administracao.

ou



4.2 O critério de formacao de precos foi da MEDIANA dos precos orcados, nos
termos do §3° do artigo 368, do Decreto Estadual n® 10.086/2022, sendo utilizado
este critério uma vez que constitui medida de tendéncia central e, dessa forma,
representa de forma robusta os precos praticados no mercado, minimizando a
ocorréncia de licitacdo fracassada ou deserta, sem deixar de buscar o menor custo
para administragao.

ou

4.2 O critério de formacao de precos foi o de MENOR PRECO dos precos orcados,
nos termos do §3° do artigo 368, do Decreto Estadual n® 10.086/2022, sendo
utilizado este critério, pois se fosse utilizado o critério da média de pregos, o valor
ultrapassaria o valor maximo permitido pelo Convénio.

Obs.: Além dos subitens, devera ser apresentada Tabela do GESCOMP ou Mapa
Comparativo de precos e Relatério de Cotacdo emitido pelo Banco de Pregos, que
deveréo ser assinados em meio digital a partir da conta “Gov.br” pelo responsavel,
nos termos do que prevé o art. 368, § 6° do Decreto n® 10.086/2022. Assim:

Quando o Banco de Precos for utilizado:Emitir oMapa Comparativo de Precos e o
Relatério de Cotacado, assinar_eletronicamente pelo “Gov.br” e anexar ao
Gescomp junto a Solicitagdo de Compra/Servico.

Quando o Banco de Precos nao for utilizado: Apds preencher o campo “Pesquisa
de Preco” no Gescomp de acordo com as orientagdes acima, sera possivel gerar
automaticamente a tabela que deve ser inserida neste campo, seguindo o0s
seguintes passos:

GESCOMP ==> ABRIRPEDIDO ==> PRECIFICACAO ===p ANALISAR
===) DEMONSTRATIVO PECIFICACAO EXCEL ~ === GERAR TABELA
(inserir bordas, diminuir os espacos das colunas, copiar e colar no TR)

Exemplo:

Atencdo: Nessa tabela ndao poderdao constar os nomes dos fornecedores consultados, tais
dados constarao apenas no sistema.

Item |Qtde | Unid Descricao Valor.Max.Unitario | Valor.Max.Total
Prestacao de Servicos, Manutencao R$ 1.567,33
Preventiva
Fornecedor 1 R$ 900,00 R$ 1.567,33
Fornecedor 2 R$ 1.302,00
Fornecedor 3 R$ 2.500,00
1 1 UN Gestao de Material e Servigos - GMS | Iltem n&o encontrado no érgéo
precificador
Programa Nota Parana Item n&o encontrado no 6rgao
precificador
Tribunal de Contas do Estado do Item ndo encontrado no 6rgéao
Parana - TCE/PR precificador




Caso seja necessaria a desclassificacao de algum dos valores pesquisados, deve
constar a justificativa. Exemplos de justificativa:

** Nos ltens .... os valores pesquisados no TCE/PR foram desclassificados, motivo:
Dispensa de Licitagéo.

** No ltem ... o valor pesquisado no TCE/PR foi desclassificado, motivo:
Inexigibilidade de Licitagdo.

** No Item .... o valor pesquisado no TCE/PR foi desclassificado, motivo: ultrapassou o
prazo.

** No Item .... o valor pesquisado no PAINEL DE PRECOS foi desclassificado, motivo:
valor acima do orcamento.

** No Item .... o valor pesquisado no fornecedor foi desclassificado, motivo: valor
abaixo da média de mercado.

** No Item .... o valor pesquisado no PAINEL DE PRECOS foi desclassificado, motivo:
valor muito abaixo da média.

5. PARCELAMENTO DO OBJETO

Fundamentacao: O servico devera ser dividido em tantas parcelas/lotes quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, a luz dos artigos 40, inciso V,
alinea “b”e 47, inciso Il da Lei 14.133/21.

Lei 14.133/2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
[..]

Art. 47. As licitacbes de servigos atenderdo aos principios: [...]

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.”
Decreto n? 10.086/2022:

“Art. 336. Constituem elementos do termo de referéncia, além dos enumerados no inciso
XXl do caput do art. 6° e § 1° do art. 40, ambos da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
observado o disposto no art. 19 deste Decreto: (Redacdo dada pelo Decreto 10370 de
18/06/2025)

| - justificativa a respeito do ndo parcelamento do objeto, se for o caso; [...]

Art. 342. O principio do parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que a sua
divisgo:

| - seja tecnicamente viavel e economicamente vantajosa;

Il - ndo represente perda de economia de escala;




Il - garanta a ampliagdo da competigdo e evite a concentragdo de mercado.

Paragrafo unico. O nao parcelamento do objeto devera ser devidamente justificado
com a demonstracdo das razbes técnicas, administrativas e econémicas que o
inviabilize. [...]

Art. 344. Na aplicacao do principio do parcelamento referente a prestacao de servigos,
deverdo ser igualmente considerados:

| - a responsabilidade técnica; e

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens.

Art. 345. Na aplicacdo do principio do parcelamento referente a aquisicao de bens e a
prestacdo de servigco, a Administragcdo podera considerar, ainda, o critério da regionalizagao,
desde que possivel e justificada a sua vantagem.

Paragrafo unico. O edital podera prever a utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execuc¢do, conservacdo e operacdo do bem ou
servico desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato. [...]

Art. 421. Servigcos distintos podem ser licitados e contratados conjuntamente, desde que
formalmente comprovado que:

I - o parcelamento torna o contrato técnica, econémica e administrativamente inviavel
ou provoca a perda de economia de escala; e

Il - os servigcos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscalizagdo de um tnico
conselho regional de classe profissional, quando couber.

Paragrafo unico. O 6rgdo ndo podera contratar o mesmo prestador para realizar servigos
de execucdo e fiscalizacdo relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessaria
segregacdo das fungbes.”

Orientacoes para o preenchimento: Quando o mesmo lote reunir diversos itens,
devera haver justificativa nos autos que demonstre as razdes técnicas e econémicas
para a nao ado¢ao do parcelamento.

Destaque-se o teor da Sumula 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Sobre a adocao de modelagem de licitacao por lote global e ndo por item: A licitacao
deve propiciar a Administracdo Publica a contratacdo mais vantajosa, de forma que
o art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, determina a divisdo do objeto em tantas
parcelas quanto técnica e economicamente viavel, o que amplia a competicdo, e
ainda, essa escolha pode resultar maior economicidade.

Conforme a Sumula 247, TCU, o parcelamento deve ser visto como regra, diante
disto & necessario que conste no procedimento interno justificativa sobre a



indivisibilidade do objeto licitado, ou seja, que se apresente as razdes para a adogao
por lote global, de acordo com o ETP.

Obs.:Na aplicacdo do parcelamento deverdo ser considerados:a responsabilidade
técnica; o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisdo do objeto em itens; bem como o dever de buscar a
ampliacao da competicédo e de evitar a concentracdo de mercado.

Qualquer que seja a opgao (parcelamento ou nao da solucado), cabera a
Administracdo, através da equipe de compras/licitacdo, realizar analise de
conveniéncia e oportunidade da divisdo do objeto pretendido em lotes/itens/grupos.

Necessario incluir uma justificativa robusta sobre a necessidade de formacao de lote
e a ndo realizagao por itens.

Exemplos de justificativas que podem ser utilizadas caso opte pelo nao
parcelamento do objeto:

- O objeto ndo sera parcelado, em razao de ser indivisivel em sua esséncia. Trata-se
de lote que, por sua natureza, ndo pode ser fragmentado sem comprometer sua
finalidade e/ou funcionalidade.- Nao é tecnicamente e economicamente viavel
parcelar o objeto a ser contratado, tendo em vista a especificidade da contratacao.

- Ao contratar um unico fornecedor para todos os itens em uma licitagcao, é mais facil
gerenciar e fiscalizar o cumprimento do contrato.

- O nao parcelamento dos itens pode contribuir para a eficiéncia na execucéao do
objeto licitado.

- A nao fragmentacao do objeto pode trazer beneficios em termos de simplificacao
administrativa, aumento da competitividade, facilidade de gestdo, melhores
condigbes contratuais e eficiéncia na execugéo.

5.1A presente contratacdo sera realizada por item, a fim de ampliar a
competitividade entre os fornecedores e possibilitar a obtencdo de precos mais
vantajosos para a Administracao.

ou

5.1 — Descrever

6. SUSTENTABILIDADE

Fundamentacao: Na aquisicio de bens e na contratacdo de servicos a
Administracao adotara, sempre que possivel, praticas e/ou critérios sustentaveis,
como menor impacto sobre recursos naturais, preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local, maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos naturais como agua e energia, maior vida U(til e menor custo de
manutengao do bem, entre outros. (art. 361, Decreto n® 10.086/2022).

OrientacGes para o preenchimento: Esse item devera indicar as praticas de
sustentabilidade aplicaveis ao servico. Considerando que referidas praticas sao de
definicdo prévia a aquisicédo, deverdo estar especificadas claramente no Termo de
Referéncia, ndo sendo indicado utilizar a expressdo “no que couber”, deve ser
indicada somente as aplicaveis ao objeto requisitado. Assim, caso o Estudo Técnico
Preliminar tenha apontado a necessidade de praticas de sustentabilidade, elas
deverao ser descritas neste tdpico.



Nesse ponto, poderdo ser utilizadas as orientagbes do Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis e do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, disponiveis
em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cgu/quias/quia-nacional-de-
contratacoes-sustentaveis-2024.pdf/view

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/plano-
de-gestao-de-logistica-sustentaveis/plano-diretor-logistica-sustentavel-veri.pdf

De acordo com o art. 363 do Decreto n® 10.086/2022, no caso de prestacdo de
servicos a Administracdo devera prever que o contratado adote as seguintes
praticas de sustentabilidade (cada uma delas devera ser analisada pelo requisitante
para que conste no TR apenas as que se adequam ao objeto):

- que use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados
que obedecam as classificacoes e especificacbes determinadas pela ANVISA;

- que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

- que observe a Resolucdo CONAMA n® 20, de 7 de dezembro de 1994, ou outra
que venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

- que forneca aos empregados os equipamentos de segurangca que se fizerem
necessarios, para a execucao de servigos;

- que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e de producao de residuos sélidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

- que realize a separacdao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéaos e
entidades da Administragcdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinacao as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serda procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos do Decreto n® 4.167, de 20 de janeiro de
2009;

- que respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre residuos
solidos;

- que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Lei n® 16.075, de 1° de abril de 2009;

- que o contratado adote praticas de logistica reversa dos produtos, embalagens e
servicos pés-consumo no limite da proporcao que fornecerem a Administracao,
assumindo a responsabilidade pela destinacao final ambientalmente adequada, caso
o ETP tenha apontado a necessidade de tal pratica. Nesse caso o contratado devera
apresentar declaracdo de atendimento e responsabilizacdo com a logistica reversa
dos produtos, embalagens e servigcos pds-consumo no limite da proporcao que
fornecerem ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinagéo final
ambientalmente adequada.

Obs.: A(s) praticas selecionadas deverdao ser numeradas como subitens de acordo
com a numeracgao do item: Ex. 6.1, 6.2, 6.3 e assim por diante



6.1—Descrever
6.2...
6.3...

7. CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Fundamentacao: Os 6rgaos e entidades contratantes deverao realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$.80.000,00 (oitenta
mil reais). Vide Lei Complementar n® 123/2006, art. 48 e Decreto Estadual n°®
10.086/2022, art. 379, inciso |.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

“Art. 379. Para cumprimento do contido no artigo 47 da Lei Complementar Federal n°
123, de 2006, a Administracao devera:

| - realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja aquele previsto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006;

Em relacdo a realizagcdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, dispde o Prejulgado
n? 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocatorio, realizar licitacbes exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementacdo dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.® 123/2006, desde que,
devidamente justificado; i) Na auséncia de legislacao
suplementar local que discipline o conteudo do art. 48, § 3° da
LC n° 123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia
definido pela Legislacdo Federal as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, desde que
dentro do preco maximo previsto no edital; iij)Conforme o
disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, é
obrigatdria a realizacdo de licitacao exclusiva a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sempre que 0S
itens ou lotes submetidos a competicao tenham valor adstrito ao
limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais).

[...]Jiv)A aplicacdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e lll
do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 € obrigatdria a
Administragdo Publica, somente podendo ser afastada nas
hipdteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo,
exigindo-se, em qualquer caso, motivacdo especifica e



contextualizada quanto & sua incidéncia. Orgdo Colegiado de
Origem: Tribunal Pleno. Assunto: posicionamento deste Tribunal
acerca da possibilidade de se restringir a participacdo, em
procedimento licitatério, as empresas de pequeno porte (EPP)
ou microempresas (ME) estabelecidas em certo local ou regi&o,
consoante definicdo do art. 48, §3° da Lei Complementar n.°
123/2006 (Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte). Autuacdo do Prejulgado: Protocolo n® 487974/16. Relator:
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Protocolo: 465761/17.
Decisdo: Acorddo n® 2122/19 - Tribunal Pleno. Sessdo: Sessao
Ordinaria do Tribunal Pleno n° 26 de 31/07/2019. Publicagio:
DETC n® 2130 de 27/08/2019.

Orientacoes para o preenchimento: No caso de contratagdo de valor inferior a
R$.80.000,00 (oitenta mil reais), o afastamento das regras acima mencionadas
devera ser fundamentado com justificativa que comprove uma ou mais das
seguintes situagdes:

- Nao houver no minimo trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedor individual,
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério. Nesse caso, para a comprovagao do disposto, poderao
ser adotadas as seguintes justificativas: verificagao da inexisténcia de um minimo 3
(trés) beneficiarios do tratamento diferenciado sediados no local ou regido, por meio
de declaracao prévia obrigatoéria dos licitantes na licitacao; auséncia de participacao
efetiva de um minimo de 3 (trés) beneficiarios do tratamento diferenciado sediadas
local ou regionalmente em licitagdo com o mesmo objeto e na mesma regido;
consulta a associacdo de comércio, industria e servigos do local ou regiao em que
sera executado o objeto da licitacdo, ou a cadastro informatizado de fornecedores
que identifiqgue os fornecedores locais e regionais; estudos de mercado ou pareceres
técnicos; (Art. 120, | e § 2, Decreto Estadual n? 10.086/2022)

Ainda, podera ser utilizada a funcao “Mapa de Competitividade ME/EPP” do
Banco de Precos (https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Access), através da
pesquisa com o codigo CATMAT ou CATSER do Governo Federal ou descrigdo do
produto, com o filtro de resultados por regido. Tal funcdo gerara um relatério de
fornecedores sediados regionalmente capazes de atender a demanda. O niumero de
fornecedores encontrados pode servir de justificativa para a aplicacdo ou ndo da
exclusividade.

- O tratamento diferenciado e simplificado néo for vantajoso para a administracao ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Considera-
se nao vantajosa a contratacdo quando: resultar em preco superior ao valor
estabelecido como referéncia; causar grandes transtornos operacionais para o érgao
ou entidade contratante, justificadamente; e se a natureza do bem ou as praticas e
regras usuais de mercado forem incompativeis com a aplicagdo dos beneficios; (Art.
120, Il e § 1, Decreto Estadual n? 10.086/2022)

- Quando a licitacdo for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos arts. 74 e 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 75 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual;
(Art. 120, IIl, Decreto Estadual n® 10.086/2022)

Assim, antes de optar pela exclusividade para ME/EPP/MEI em razao do valor
dos itens, podera verificar se houve no minimo 03 (trés) orcamentos de
fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte




sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério. Quando nao for possivel apresentar 03
(trés) orcamentos de ME/EPP/MEI obtidos diretamente com os fornecedores ou
através da pesquisa de precos do Banco de Precos, sera necessario emitir Mapa
de Competitividade ME/EPP no sistema Banco de Precos para comprovar a
impossibilidade de optar pela exclusividade nos termos do que prevé o art. 379,
§ 22, inciso | e § 74, inciso Il do Decreto Estadual n? 10.086/20222.

A seguir alguns exemplos de texto para preenchimento do item:

(os exemplos abaixo ndo esgotam as possibilidades de resposta ao item, cada caso
devera ser analisado individualmente de acordo com as orientacbes para
preenchimento)

» A presente contratacdo nao sera EXCLUSIVA para ME/EPP/MEI, pois os itens ja
foram objeto do ePROTOCOLO n? ... , edital n® .../.. -Pregéo Eletrbnico e
resultaram deserto, desta forma, devera ser realizada por AMPLA DISPUTA e as
empresas ME/EPP e MEI ndo estdo impedidas de participarem do presente certame,
podendo usufruir dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n.® 123/2006,
com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n.2 147/2014 e levara em
conta o critério de menor preco para definicAdo da empresa vencedora apds o
encerramento da etapa de lances no respectivo procedimento, devendo as
empresas participantes atenderem aos dispositivos legais pertinentes.

* A presente contratagdo sera de AMPLA DISPUTA, conforme prevé o inciso | do art.
120 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, uma vez que ndao ha no minimo trés
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas, empresas de
pequeno porte ou microempreendedor individual, sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério,
conforme Mapa de Competitividade ME/EPP emitido na plataforma Banco de Precos
e anexado aos autos, nos termos da previsdo do art. 379, § 7° Il, do Decreto
Estadual n® 10.086/2022. Ainda, verifica-se da pesquisa de precos que menos de 03
(trés) fornecedores enquadrados como microempresas, empresas de pequeno
porte ou microempreendedor individual orcaram os itens, sendo que a restricao a
ampla disputa podera ocasionar certames desertos, prejudicar a competitividade e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo. As empresas ME/EPP e
MEI néo estdo impedidas de participar do presente certame, podendo usufruir dos
beneficios concedidos pela Lei e levara em conta o critério de menor preco para
definicio da empresa vencedora apdés o encerramento da etapa de lances no
respectivo procedimento, devendo as empresas participantes atender aos
dispositivos legais pertinentes.

* A presente contratacdo ndo sera EXCLUSIVA para ME/EPP/MEI, pois os itens
estdo com seu valor total acima de R$80.000,00 (oitenta mil reais). Para o certame,
levara em conta o critério de menor preco para definicdo da empresa vencedora
apds o encerramento da etapa de lances verbais no respectivo procedimento,
devendo as empresas participantes atenderem aos dispositivos legais pertinentes.

* A presente contratacdo sera EXCLUSIVA para ME/EPP/MEI, por terem os itens o
valor total inferior a R$.80.000,00 (oitenta mil reais) e levara em conta o critério de
menor preco para definicdo da empresa vencedora apds 0 encerramento da etapa
de lances no respectivo procedimento, devendo as empresas participantes
atenderem aos dispositivos legais pertinentes.

QUANDO HOUVER RESERVA DE COTAS para ME/EPP/MEI:

* A presente contratacdo sera EXCLUSIVA para ME/EPP/MEI e com RESERVA DE
COTAS para ME/EPP/MEI nos itens cabiveis (itens que estdo com seu valor total




acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)). Para o certame, levara em conta o critério
de menor preco para definicdo da empresa vencedora ap6s 0 encerramento da
etapa de lances verbais no respectivo procedimento, devendo as empresas
participantes atenderem aos dispositivos legais pertinentes.

* A presente contratacao sera de AMPLA DISPUTA, em raz&o da impossibilidade de
identificar a existéncia de fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas,
evitando assim certames desertos, assegurando assim a competitividade e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Para os itens [inserir numeros], adotar-se-a a COTA RESERVADA de 25% para
ME/EPP/MEI, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006, tendo em
vista que os valores estimados superam R$ 80.000,00.

Sugestao a ser utilizada para inexigibilidade de licitacéo:

« A presente contratagdo NAO se aplica os beneficios de exclusividade para
ME/EPP/MEI, tendo em vista a inviabilidade de competicao.

7.1 - Descrever

8. CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS COMO COMUNS

Fundamentacao: Cabe ao setor técnico competente verificar, previamente, a
classificagdo do servico a ser contratado, conforme definicdo do art. 6°, da Lei
Federal n.® 14.133/ 2021 e do art. 392, do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

“Art. 392. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos deste
Regulamento, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do orgéo licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos, podendo ser
classificados como:

| - servicos comuns, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado;

Il - servicos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso | deste artigo, exigida justificativa previa
do contratante;

Il - servigcos continuos, aqueles contratados pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas;

IV - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias da
contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacdo para execuc¢do simultanea de outros contratos; e

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.



V - servicos continuos sem dedicacao de regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, aqueles em que os empregados do contratado ndo ficam a disposicao
nas dependéncias do contratante para a prestacao dos servicos;

VI - servicos nao continuos ou contratados por escopo, aqueles que impbéem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;

VIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicao
deste inciso.”

OrientacGes para o preenchimento: consideram-se bens comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacées usuais de mercado. Por outro lado, entende-se por bens
especiais aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem
ser descritos como comuns, exigindo-se justificativa prévia do contratante.

Sugestao de texto:

8.10(s) objeto(s) desta licitacdo/contratacao é(séao) classificado(s) como servico(s)
continuo(s), pois sera(@o) contratado(s) para manutencdo(des) da(s) ...... ,
decorrente(s) de necessidade(s) permanente(s) ou prolongada(s), conforme
estabelece o inciso Ill do art. 392,do Decreto Estadual n® 10.086/2022, uma vez
que ... (justificar)

8.2 Trata-se de servico comum, conforme estabelece o inciso | do art. 392 do
Decreto Estadual n.® 10.086/2022, de carater continuado e sem fornecimento de
mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante
licitacdo, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica.

8.3 Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto
n° 10.086, de 2022, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no
art. 414 do citado decreto, cuja execucao indireta é vedada.

8.4 A prestacao dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados
do contratado e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacao entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO



Fundamentacao:O Decreto n.2 10.086, de 2022, determina em seu artigo 19 que o
Termo de Referéncia contenha os requisitos da contratacdo, sendo que é um
documento a ser elaborado a partir de estudos técnicos preliminares. Além disso, o
art. 376 do Decreto estadual n.® 10.086, de 2021, contempla outros requisitos, cuja
pertinéncia deve ser analisada pelo érgao ou entidade em relacdo a licitagéo
pretendida.

Orientacoes para o preenchimento:A definicdo dos requisitos de contratacao é
variavel a depender do objeto a ser licitado e das necessidades identificadas no
planejamento, de modo que os subitens 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5 e 9.3 e outros que
porventura sejam necessarios devem ser avaliados e incluidos nesse tépico,
seguindo as diretrizes do art. 376 do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Sugestao de texto:
9.1 Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

9.1.1 servigco continuado, sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva.

9.1.2(requisitos necessarios para o atendimento da necessidade)
9.1.3(duracéo inicial do contrato)

9.1.4(eventual necessidade de transicdo gradual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas)

9.1.5(quadro com solu¢des de mercado)

9.2 Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaracao de que
tem pleno conhecimento das condi¢c6es necessarias para a prestacao do servico
como requisito para celebracao do contrato.

9.3 A quantidade estimada de deslocamentos é de XXXXX. Ha a necessidade de
hospedagem, estimada em XXXXXXX.

O item 9.4 s6 devera constar no Termo de Referéncia caso os servicos englobem
também a disponibilizacao de material de consumo e de uso duradouro em favor
da Administracao, devendo, nesse caso, ser fixada a previsao da estimativa de
consumo e de padroes minimos de qualidade.

9.4 Para a perfeita execucao dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades
estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicao
quando necessario:

9.4.1....... ;

9.4.2..... ;

10. OBRIGACOES DO CONTRATADO E DO CONTRATANTE

Fundamentacao: As obrigagdes do contratante estdo prescritas nosarts. 245 e 347
do Decreto n® 10.086/2022, e as obrigacbes do contratado no caso de prestacao de
servicos encontram-se nos arts. 349 e 363 do Decreto n® 10.086/2022.




Leia-se, também, artigo 89, §2° da Lei 14.133/2021:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigcbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacoes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da
proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da
respectiva proposta.”

Orientacoes para o preenchimento: As obrigagcdes do contratante e contratado
devem constar da forma padrdo conforme descrito a seguir. As obrigacées contidas
nos subitens 11.1.18 a 11.1.24 devem ser retiradas caso ndo sejam pertinentes com
o objeto especifico a ser contratado.

O setor competente podera incluir novas obrigacées nos itens 10.1.xx e 10.2.xx, de
acordo com as especificacbes do objeto a ser contratado. Se forem acrescidas
novas obrigacdes estas devem ser reproduzidas na minuta do contrato.

10.1 Sao obrigacoes do Contratado:

10.1.1 executar os servicos conforme especificagdes contidas no termo de
referéncia, no edital de licitagdo e seus anexos, bem como na sua proposta, com a
alocacao dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade 14 especificadas;

10.1.2 reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou dos materiais
empregados;

10.1.3 Manter os empregados nos horarios predeterminados pela Administragao,
quando for o caso;

10.1.4 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugcao do objeto,
de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n?
8.078/1990), ficando o Contratante autorizado a descontar da garantia, caso exigida
no edital, ou dos pagamentos devidos ao Contratado, o valor correspondente aos
danos sofridos;

10.1.5 utilizar empregados habilitados e com conhecimento dos servigos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

10.1.6 zelar para que os empregados se apresentem uniformizados e portem cracha
de identificacdo, nos casos de servicos a serem prestados nas dependéncias da
contratante, e utilizem os equipamentos de protecao individual (EPI) necessérios a
seguranca no trabalho, na forma da lei;

10.1.7 apresentar ao contratante, quando for o caso, a relacdo nominal dos
empregados que adentrardo o 6rgao para a execucao do servico a serem prestados
nas dependéncias do contratante;

10.1.8 responsabilizar-se por todas as obrigacbes trabalhistas, sociais,
previdencidrias, tributarias e as demais previstas na legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere responsabilidade ao contratante;

10.1.9 atender as solicitagcdes da contratante quanto a substituicdo dos empregados
alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado
o descumprimento das obrigaces relativas a execugcdo do servico, conforme
descrito no termo de referéncia, no edital de licitagcdo e seus anexos;

10.1.10 instruir os empregados da observancia obrigatoria das normas internas da
Administracdo, salvo disposicdo que especificamente os dispense;




10.1.11 instruir os empregados sobre as atividades que devem desempenhar e
proibi-los de exercer atividades ndo relacionadas a execuc¢ao do objeto contratado,
devendo prontamente relatar a contratante qualquer ocorréncia capaz de
caracterizar desvio de funcao;

10.1.12 relatar ao Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer|
da prestacao dos servicos;

10.1.13 ndo permitir a utilizagcdo de qualquer trabalho do menor de 16 (dezesseis)
anos, exceto na condi¢cdo de aprendiz para os maiores de 14 (quatorze) anos; nem
permitir a utilizagdo do trabalho do menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre;

10.1.14 manter-se, durante a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, e com as condi¢des exigidas para a habilitacao na licitacao,
ou para a qualificacdo na contratacao direta;

10.1.15 manter atualizado os seus dados no Cadastro Unificado de Fornecedores do
Estado do Parana, conforme legislagao vigente;

10.1.16 guardar sigilo sobre todas as informag¢des obtidas em decorréncia do
cumprimento do Contrato;

10.1.17 arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento ao objeto da
licitacao, exceto quando houver:

10.1.17.1 alteracdo qualitativa do projeto ou de suas especificacbes pela
Administracao;

10.1.17.2 superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou previsivel de
consequéncias incalculaveis, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cbes de execugao do contrato;

10.1.17.3 retardamento na expedicdo da ordem de execucdo do servico ou
autorizacao de fornecimento, interrupcéo da execugao do contrato ou diminuicdo do
ritmo do trabalho, por ordem e no interesse da Administracao;

10.1.17.4 aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

10.1.17.5 impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
10.1.17.6 omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracédo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis
Q0S responsaveis.

10.1.18 ceder os direitos patrimoniais relativos ao projeto ou servico técnico
especializado, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas
e aplicacdes de internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos
de tratamento e de comunicacdo da informacédo (software) e a respectiva
documentacdo técnica associada, para livre uso e alteracdo pela Administracdo
Publica em outras ocasides, nos termos do artigo 93 da Lei Federal n° 14.133, de
2021;

10.1.19 Ceder os direitos e fornecer os dados, documentos e elementos de
informacao pertinentes a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra quando o projeto se referir 3
obra imaterial de carater tecnolégico, insuscetivel de privilégio;

10.1.20 Garantir ao contratante:

10.1.20.1 o direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive
sobre as eventuais adequacgdes e atualizacées que vierem a ser realizadas, logo
apos o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo ao
contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitacdes;




10.1.20.2 os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificacoes
técnicas, da documentacao produzida e congéneres, e os demais produtos gerados
na execucgao do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiras subcontratadas,
ficando proibida a sua utilizagdo sem que exista autorizacao expressa do contratante

No caso de o Estudo Técnico Preliminar apontar a necessidade de aquisicao
de bens ambiental e socialmente sustentaveis (nos termos do previsto no art.
361 do Decreto n.2 10.086, de 2022) junto a contratacao de servicos, devera ser
incluido item que trate da adocao de praticas de sustentabilidade (10.1.21):

10.1.21. Adotar as seguintes praticas de sustentabilidade: (constar apenas as que
se adequam ao objeto, atencao para a numeracao do subitem em caso de
exclusao de algum(ns) deles)

10.1.21.1 que use produtos e objetos que obedecam as classificacoes e
especificacoes determinadas pela ANVISA;

10.1.21.2 que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

10.1.21.3 que observe a Resolugdo CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994, ou
outra que venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido
no seu funcionamento;

10.1.21.4 que forneca aos empregados 0S equipamentos de seguranca que se
fizerem necessarios, para a execugao de servicos;

10.1.21.5 que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucao contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e de producao de residuos sélidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

10.1.21.6 que realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacao as associagdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos do Decreto n® 4.167, de 20 de
janeiro de 2009;

10.1.21.7 que respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre
residuos solidos;

10.1.21.8 que preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Lei n® 16.075, de 1° de abril de 2009.

No caso de o Estudo Técnico Preliminar — ETP apontar a necessidade de o
fornecedor se responsabilizar logistica reversa de bens atrelados ao servilo,
devera ser ajustada a redacao com a inclusao dos seguintes itens (10.1.26 e
10.1.22):

10.1.22. adotar praticas de logistica reversa dos produtos, embalagens e servicos
pds-consumo no limite da proporcao que fornecerem ao Poder Publico, assumindo a
responsabilidade pela destinacao final ambientalmente adequada.

10.1.23 apresentar declaracdo de atendimento e responsabilizagdo com a logistica
reversa dos produtos, embalagens e servigos pés-consumo no limite da propor¢cao
que prestarem ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinacédo
final ambientalmente adequada.




10.1.24 No momento da assinatura do contrato, o contratado devera apresentar
os seguintes documentos: .... (O setor competente devera indicar neste item os
documentos que deverao ser apresentados pelo licitante no momento da
assinatura do contrato).

10.1.25 ...... (O setor competente podera incluir novas obrigacoes de acordo
com as especificacoes do objeto a ser contratado)

10.2 Sao obrigacoes do Contratante:

10.2.1receber o0 objeto no local, prazo e nas condigdes estabelecidas no termo de
referéncia, no edital de licitacdo e seus anexos, bem como na proposta;

10.2.2 exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo contratado no
termo de referéncia, no edital de licitacao e seus anexos, bem como na proposta;
10.2.3 verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto recebido
provisoriamente com as especificacées constantes do termo de referéncia, do edital
de licitacdo e seus anexos, bem como da proposta, para fins de aceitacao e, apés,
para o recebimento definitivo;

10.2.4 comunicar ao contratado, por escrito, as imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas, fixando prazo para a sua correcao;

10.2.5 acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢cdes do contratado, por
intermédio de comissao ou servidor especialmente designado;

10.2.6 efetuar o pagamento ao contratado no valor correspondente ao efetivo
fornecimento do objeto ou a efetiva execucao do servico ou etapa do servigo, no
prazo e forma estabelecidos no termo de referéncia, no edital de licitagdo e seus
anexos e no contrato;

10.2.7 efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da nota fiscal e fatura
fornecidas pelo contratado, no que couber;

10.2.8 emitir decisdo sobre as solicitacoes e reclamacgdes relacionadas a execugao
do contrato, ressalvados requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢ao do contrato;

10.2.9 ressarcir o contratado, nos casos de extingdo de contrato por culpa exclusiva
da Administracdo, pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido,
além de devolver a garantia, quando houver, e efetuar os pagamentos devidos pela
execucdo do contrato até a data de extincido e pelo custo de eventual
desmobilizacao;

10.2.10 adotar providéncias necessarias para a apuragdo das infracoes
administrativas, quando se constatar irregularidade que configure dano a
Administracdo, além de remeter copias dos documentos cabiveis ao Ministério
Publico competente, para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia;

10.2.110 setor competente podera incluir novas obrigacdes nos itens 10.1 e 10.2, de
acordo com as especificacées do objeto a ser contratado

10.2.12...

11. GARANTIA DA EXECUGCAO

Fundamentacao:O termo de referéncia podera contemplar exigéncia de garantia de
execucdao ou de proposta, prazos, percentuais, modos e condicionantes de
prestacéo, de substituicdo, de liberacédo e de renovacao, sempre de forma justificada
(Art. 337, lll, do Decreto n® 10086/2022)




Orientacdes para o preenchimento: Fica a critério da Administragao exigir, ou nao,
a garantia, bem como justificar as razées para essa decisao, considerando 0s
estudos preliminares e a andlise de riscos feita para a contratacao.

No caso de prestacao continua de servicos a administracao podera inserir clausula
com a permissao de substituicio da apdlice de seguro-garantia na data de
renovacdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condicbes e
coberturas da apélice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto. Tal
previsdo visa atender ao disposto no § unico do Art. 97 da Lei 14.133/2021:

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado perante a Administracao, inclusive as multas, os prejuizos e as
indenizagbes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas
contratagées regidas por esta Lei:

| - 0 prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato
principal e devera acompanhar as modificacbes referentes a vigéncia deste mediante a
emiss&o do respectivo endosso pela seguradora;

Il - 0 seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado n&o tiver pago o prémio
nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servigos, sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de
renovacdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condicbes e coberturas da
apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no §
2°do art. 96 desta Lei.

Nao exigindo garantia devera ser utilizada a seguinte redacao:
11.1 Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucéao, pelas razées abaixo
justificadas:

11.1.1...Em razdo da natureza do servico......... (complementar o texto. A razao
pode ser vinculada ao prazo de fornecimento do servigo Unico/parcelada/valor por
exemplo).

ou

Exigindo, deve utilizar os subitens abaixo.

11.1 O adjudicatario, no prazo de ...... (.....) dias ap6s a assinatura do Termo de
Contrato ou aceite do instrumento equivalente, prestar4d garantia no valor
correspondente a ........... (.....) do valor do Contrato, que sera liberada de acordo
com as condicbes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 96 da Lei
Federal n.® 14.133, de 2021, desde que cumpridas as obriga¢des contratuais.

11.1.1 Caso seja exigida garantia de execucgao contratual e o contratado opte pelo
seguro-garantia como modalidade de garantia a ser prestada, o prazo indicado no
item 11.1 sera de, no minimo, 01 (um) més, conforme § 3° do art. 96 da Lei Federal
n.2 14.133/2021.

11.2 A inobservancia do prazo contido no item 11.1 acarretara a aplicagcédo de multa
de 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor do contrato, até o limite de 2% (dois
por cento), até 30° dia de atraso.

11.2.1 O atraso superior a 30 (trinta) dias na apresentacao de garantia configura
inadimpléncia total e implicara rescisao do contrato.

11.3 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
11.3.1 Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;




11.3.2 seguro-garantia;

11.3.3 fianca bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

11.3.3.1. A garantia prestada em carta fianca emitida por cooperativa de crédito
devera vir acompanhada da autorizagcdo de funcionamento emitida pelo Banco
Central do Brasil.

11.3.3.2. Quando a garantia se processar sob a forma de Seguro-Garantia ou
Fianca Bancéria, esta nao podera ser prestada de forma proporcional ao periodo
contratual, devendo sua validade coincidir com o prazo de vigéncia do contrato.
Caso ocorra prorrogacao do contrato, a garantia apresentada devera ser
prorrogada.

11.4 A garantia em dinheiro devera ser depositada em favor do contratante, na
Instituicao Financeira indicada pela Administracéo, com correcado monetaria.

11.5 No caso de alteracao do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a
garantia devera ser readequada ou renovada nas mesmas condigdes.

11.5.1 Havendo acréscimo no valor contratual, o contratado devera proceder o
reforco proporcional da garantia. O ndo atendimento autoriza o contratante a
descontar das faturas o valor correspondente

11.6 Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigacdo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo
maximo de [XXXXXXX] (XXXX) dias uteis, contados da data em que for notificada.
11.7 A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a
matéria.

11.8 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a fiel
execugao do contrato ou apo6s a sua extingao por culpa exclusiva da Administracao
e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente. (art.100 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021).

OBS. O prazo de 1 (um) més é o minimo a ser assegurado ao futuro contratado
quando optar pelo seguro-garantia (art. 96, § 3% da Lei n® 14.133/2021). Dessa
forma o prazo podera ser maior que 1 (um) més.

11.9 Sera permitida a substituicdo da apodlice de seguro-garantia na data de
renovacdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condicbes e
coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto.

12. FORMA DE PAGAMENTO

Fundamentacao: O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021,
e devera conter as formas, condicoes e prazos de pagamento (art. 19, XV, do
Decreto 10.086/2022).

Lei 14.133/2021
“Art. 6 (...):

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

(...)
g) critérios de medicdo e de pagamento”
Cita-se, além disso, artigo 453, inciso Xlll do Decreto Estadual n® 10.086/2022:




“Art. 453. O termo de referéncia para a contratacdo de projetos basico e executivo
devera conter no minimo:

(...)
XIII - forma de pagamento”

Orientacoes para preenchimento: Abaixo constam os subitens que deverdo
constar no item “Forma de Pagamento”.Poderéo ser incluidas outras especificacdes
referentes ao pagamento, conforme exigir o objeto da licitacdo. No caso do Estudo
Técnico Preliminar — ETP apontar as vantagens para a ocorréncia de pagamento
antecipado, e a Administracao decida proceder dessa forma, o edital devera prever
clausula disciplinando as condi¢des e correspondente garantia, observando, no mais,
o disposto nos arts. 46 e 47, do Decreto Estadual 10.086/2022.

Poderao ser incluidas outras especificacdes referentes ao pagamento, conforme
exigir o objeto da licitacao.

12.1 O pagamento de cada fatura deverd ser realizada em um prazo ndo superior a
30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, ap6s comprovado o
adimplemento do Contratado em todas as suas obrigacdes, ja deduzidas as glosas e
notas de débitos e mediante verificagdo do Certificado de Regularidade Fiscal (CRF);,
emitido por meio do Sistema de Gestdo de Materiais, Obras e Servigos — GMS,
destinado a comprovar a regularidade com os Fiscos Federal, Estadual (inclusive do
Estado do Parana paro licitantes sediados em outro Estado da Federacdo) e
Municipal, com o FGTS, INSS e negativa de débitos trabalhistas (CNDT),
observadas as disposicoes do Termo de Referéncia.

12.2 Nenhum pagamento sera efetuado sem a apresentacdo dos documentos
exigidos, bem como enquanto ndo forem sanadas irregularidades eventualmente
constatadas na nota fiscal, no fornecimento dos bens ou no cumprimento de
obrigacoes contratuais.

12.2.1 Os pagamentos ficardo condicionados a prévia informacao pelo credor, dos
dados da conta-corrente junto a instituicdo financeiro Contratado pelo Estado,
conforme o disposto no Decreto n.° 4.505, de 2016, ressalvadas as excegoes
previstas no mesmo diploma legal.

12.3 O prazo estabelecido no item 11.1 ficara suspenso na hipétese prevista no item
12.4.1 das Condi¢des Gerais do Pregao, ou do previsto no Aviso de Dispensa.

12.3.1. Decorrido o prazo de adimplemento da multa, caso esta ndo tenha sido paga,
os valores serdo descontados da fatura apresentada.

12.4 As notas fiscais devem ser emitidas em nome da UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA - CNPJ 79.151.312/0001-56 e/ou outra dotacdo/CNPJ conforme
indicagdo da Nota de Empenho / Ordem de Fornecimento; constando numero da
licitacao/dispensa/inexigibilidade .

12.5 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o Contratado nao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensacgao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o
efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicacdao da seguinte
formula:

EM=1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratérios;




N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX) | = (6/100) | =0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%.

12.6 O pagamento a ser efetuado ao Contratado, quando couber, estara sujeito as
retengbes na fonte de tributos, inclusive contribuicées sociais, de acordo com o0s
respectivos normativos.

12.7 Os pagamentos devidos ao Contratado restringem-se aos quantitativos de
servigos efetivamente prestados.

13. DO REAJUSTAMENTO

Fundamentacao: A Clausula de reajuste deve ser clausula contratual permanente.
O § 7° do art. 25, da Lei Federal n.® 14.133/2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatéria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Cabe a Administracdo justificar o indice de reajuste,
observando-se o disposto na Lei Federal n.® 10.192/2001, além do art. 19, § 12, XV
do Decreto Estadual 10.086/2022.

Aborda o tema, ademais, Acordao 1246/2012 - Primeira Camara - TCU:

“O reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizacdo da
moeda nos custos de produgdo ou dos insumos utilizados,
reposicionando os valores reais originais pactuados. A revisao
destina-se a corrigir distorcées geradas por ocorréncias
imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias inestimaveis.
Na ocorréncia de eventos previsiveis, o contrato deve ser
reajustado e ngo revisto.”

OrientacGes para o preenchimento: Assim, por expressa previsao legal,
recomenda-se a previsdo de critério de reajuste de precos inclusive em contratos
com prazo de vigéncia inicial inferior a doze meses, como forma de contingéncia
para o caso de, excepcionalmente, decorrer, ao longo da vigéncia do instrumento, o
interregno de um ano contado da data do orcamento estimado na respectiva
licitacao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°® 7184/2018 -
Segunda Camara (Relator Min. Augusto Nardes, Data da sessdo: 07/08/2018),
ratificou o entendimento da Corte acerca do assunto, invocando, para tanto, o
Acérdao n® 2205/2016-TCU-Plenario, no qual restou assim assentado:



"66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no
edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposicao, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55,
inciso Ill, da Lei 8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui irregularidade, tendo,
inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por meio do Acé6rdao
2804/2010-Plenério, no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de
duracao inferior a doze meses, o TCU determina que conste no edital e no contrato
clausula que estabeleca o critério de reajustamento de preco (Acérdao 73/2010-
Plenario, Acordao 597/2008-Plenario e Acdrdao 2715/2008-Plenario, entre outros)".
(Acordao n® 2205/2016-TCU-Plenario, Relatora: Min. Ana Arraes, Data da sesséao:
24/08/2016)

A clausula de reajustamento devera constar em todos os contratos da administragéo,
sendo que o indice de reajuste sera o IPCA (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo) acumulado nos ultimos 12 meses. O IPCA é calculado
mensalmente pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e tem como
objetivo medir a variacdo dos precos de um conjunto de servigos e produtos
consumidos pela populacao brasileira. Um levantamento é realizado més a més em
determinadas areas do pais, e considera cerca de 430 mil pregos em 30 mil locais,
levando em conta uma cesta de 377 produtos e servicos. O Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo faz parte de uma importante estratégia da politica
monetaria, ele é o indicador de referéncia para o sistema de metas de inflagdo no
Brasil.

Em servicos em que o instrumento de contrato puder ser substituido por outro
instrumento habil, como Nota de Empenho, nos termos do art. 95 da Lei n®
14.133/2021 e/ou da Resolucdo n® 59/2024-PGE, o indice de reajustamento ndo
constara no Termo de Referéncia:

13.1 Nao se aplica reajuste para a presente contratacao, visto que no presente caso
o instrumento de contrato pode ser substituido por outro instrumento habil, nos
termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021 e/ou da Resolugdo n® 59/2024-PGE.
Contudo, visando aplicar o principio da eficiéncia, a Administracdo podera reunir a
aquisicao de objetos semelhantes a este e reanalisar a possibilidade de substituicao
do instrumento contratual.

ou

Se HOUVER instrumento de contrato, incluir o texto abaixo:

13.1 Os precgos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um
ano, com data-base vinculada a data do orcamento estimado.

13.2 Apoés o interregno de um ano, 0s precos iniciais serao reajustados, mediante a
aplicagéo, pela CONTRATANTE, do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), indice amplamente utilizado para medir a variagdo dos precos de
produtos de consumo, exclusivamente para as obriga¢des iniciadas e concluidas
apds a ocorréncia da anualidade.

13.2.1 O contratado ao assinar aditivo ao contrato mantendo as demais clausulas
em vigor, sem ressalva em relacéo ao reajustamento de precos, importara rentncia
quanto as parcelas reajustaveis anteriores ao aditivo.




13.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

13.4 No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagard a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima
variagao conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o
indice definitivo.

13.5 Nas afericOes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o
definitivo.

13.6 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de
qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que
vier a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor.

13.7 Na auséncia de previsado legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao
novo indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de
termo aditivo.

13.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

13.8.1 Nao serdo admitidos apostilamentos com efeitos financeiros retroativos a data
da sua assinatura.

13.8.2 A concessao de reajustes ndo pagos na época oportuna sera apurada por
procedimento proprio.

13.9 Se, juntamente do reajustamento, houver a necessidade de prorrogacdo de
prazo e/ou acréscimo e/ou supressao de servigos, é possivel formaliza-lo no mesmo
termo aditivo.

13.10 A data-base do reajuste sera vinculada a data do orcamento estimado.

13.11 Contudo, visando aplicar o principio da eficiéncia, a Administracao podera
reanalisar a possibilidade de substituicdo do instrumento contratual aqui tratado por
outro instrumento habil.

14. REQUISITOS DE HABILITACAO

Fundamentacao: O termo de referéncia devera conter a forma e critérios de selecao,
que consistem nas exigéncias de diversas ordens a serem atendidas, objetivando,
ao final, a aquisicdo do bem ou prestacdo do servico, dentre elas a exigéncia de
fixacdo dos requisitos de habilitagdo necessarios e suficientes a demonstragcao da
capacidade do licitante e do contratado de realizar o objeto (art. 367 e 376, do
Decreto 10.086/2022 e artigos 66 a 69 da Lei 14.133/2021).

Prevé, ainda, o artigo 70, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021:
“Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(...)lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, nas
contratagcbées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagcdo
para compras em geral e nas contratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento até
o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).”

Orientac6es para o preenchimento: Os critérios de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo econémico-financeira sao as usuais
para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital ou aviso de
dispensa. Havendo legislacdo especial incidente sobre a matéria, que preveja




requisitos de habilitacao técnica especificos, estes podem ser mencionados neste
item.

Devem ser estabelecidos parametros objetivos para andlise da comprovacao
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que o licitante ja tenha fornecido
bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da contratacdo. Nesse sentido, é consignado no Acérdao n.° 914/2019-
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:“9.3.2. Estabeleca no edital da nova
licitacdo, de forma clara e objetiva, os requisitos de qualificacdo técnica que deverao
ser demonstrados pelos licitantes, 0s quais deverdo estar baseados em estudos
técnicos 0s quais evidenciem que as exigéncias constituem o minimo necessario a
garantia da regular execucdo contratual, ponderados seus impactos em relacdo a
competitividade do certame,”

Nao é suficiente a mera reproducdo no Termo de Referéncia de “exigéncia de
atestado de capacidade técnica compativel com caracteristicas, quantidades e
prazos do objeto da licitagao”.

O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado, conforme previsdo contida no § 6.2 do art. 380 do Decreto
10.086/2022.

14.1 As exigéncias de habilitagédo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sao
as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital ou aviso
de dispensa.

14.2 Os critérios de qualificagcdo econdémico-financeira a serem atendidos pelo
fornecedor estdo previstos no edital.

14.3 Os critérios de qualificacado técnica a serem atendidos pelo fornecedor sdo os
estabelecidos e justificados a seguir e deverdo constar no Anexo Il do edital ou do
Aviso de Dispensa. SE OPTAR PELO ITEM 14.3 DEVERA COMPLEMENTAR NO
ITEM 14.3.1 quais seriam as qualificacoes necessarias.

14.3.1 Prova de atendimento aos seguintes requisitos:
a)...
b)...
C)...

Oou

14.3 Nao ha exigéncia de habilitacdo complementares, como qualificacado técnica
e/ou a dispensa de exigéncia de atestado de capacidade técnica, tendo em vista.......
(JUSTIFICAR)

14.4 O critério de julgamento da proposta esta definido no item 2 das Condicbes
Especificas do Pregao, ou do Aviso de Dispensa.

14.5 As regras de desempate entre propostas sdo as discriminadas no edital, ou no
Aviso de Dispensa.

15. ALTERACAO SUBJETIVA



15.1 E admissivel a continuidade do contrato administrativo quando houver fusao,
cisao ou incorporagao do Contratado com outra pessoa juridica, desde que:

15.1.1 sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na licitag&o original;

15.1.2 sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; e

15.1.3 ndo haja prejuizo a execucao do objeto pactuado e haja anuéncia expressa
da Administracao a continuidade do contrato.

15.2 A alteracdo subjetiva a que se refere o item 15.1 devera ser formalizada por]
termo aditivo ao contrato.

16. CONTROLE DE EXECUCAO

Fundamentacao: O modelo de execucao do objeto deve seguir o disposto no inciso
V, § 12do art. 19 e no art. 349, ambos do Decreto n.® 10.086, de 2022.

Os prazos previstos neste item deverdo ser dimensionados considerando as
especificidades da contratacéo, a periodicidade do faturamento, pela empresa, bem
como as condigdes do CONTRATANTE de realizar os atos necessarios para 0s
recebimentos provisério e definitivo dos servicos.

Os prazos para a realizagao dos recebimentos provisério e definitivo dos servigos
contratados deverao ser igualmente definidos no termo de referéncia e no contrato,
sendo que o inicio do prazo de recebimento definitivo contar-se-4 do término do
prazo de recebimento provisério, conforme o previsto no art. 358 do Decreto
Estadual n.? 10.086/2022.

Cabera ao gestor definir, em funcdo da complexidade e/ou do vulto do objeto, se o
recebimento definitivo sera feito por servidor ou comissao designada.

Decreto n.© 10.086/2022:

Art. 358. O objeto contratado sera recebido:

| — em se tratando de prestacdo de servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

[

Orientacoes para o preenchimento:Os prazos previstos neste item deverdo ser
dimensionados considerando as especificidades da contratacdo, a periodicidade do
faturamento, pela empresa, bem como as condicdes do CONTRATANTE de realizar
0s atos necessarios para os recebimentos provisorio e definitivo dos servicos.

Os prazos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e definitivo dos servicos
contratados deverao ser igualmente definidos no termo de referéncia e no contrato,
sendo que o inicio do prazo de recebimento definitivo contar-se-a do término do
prazo de recebimento provisério, conforme o previsto no art. 358 do Decreto
Estadual n.? 10.086/2022.

16.1 O servico tera inicio em XX [INSERIR O NUMERO DE DIAS] a contar de
XXXXXX.

16.2 Os servicos devem ser recebidos provisoriamente, pelo responsavel por seu




acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico, no prazo de XX (XXXX) dias.

16.2.2 Cabe ao fiscal do Contrato avaliar o caso concreto para o fim de fixar prazo
para as corregoes.

16.3 Nos termos do art. 359 do Decreto Estadual n.? 10.086/2022, podera ser
dispensado o recebimento provisério nos servicos até o valor previsto no inciso Il do
art. 75, da Lei Federal n.? 14.133, de 2021, desde que ndo se componham de
aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificacdo de funcionamento e
produtividade.

16.4 Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de XX (XXXX) dias,
contados do recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento
das exigéncias contratuais.

16.4.1 Na hipétese da verificagdo a que se refere o item anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

16.5 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do fornecimento do objeto ou do servico, nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, nos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

16.6 Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiverem em
desacordo com as especificacdes constantes do termo de referéncia, da proposta
ou do contrato, podendo ser fixado pelo fiscal do contrato, avaliado o caso concreto,
um prazo para a substituicdo do bem, ou o refazimento do servigo, a custa do
contratado, e sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

17. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO

Fundamentacao:Os critérios de afericao de resultados da execugao de contratos de
servicos continuados poderao ser dispostos na forma de Instrumentos de Medicao
de Resultados — IMRe deverdo ser adaptados as metodologias de construcéo de
IMRs disponiveis em modelos técnicos especializados de contratacdo de servicos,
quando houver.Para a adocdo do IMR é preciso que exista critério objetivo de
mensuracdo de resultados, preferencialmente pela utilizacdo de ferramenta
informatizada, que possibilite a Administragao verificar se os resultados contratados
foram realizados nas quantidades e qualidades exigidas, e adequar o pagamento
aos resultados efetivamente obtidos.No Decreto Estadual n.® 10.086/2022 o IMR é
tratado de forma detalhada nos artigos 417 a 419.0 requerente devera sequir os
termos do que dispoe o art. 419 para estabelecer os critérios e parametros de
avaliacao dos itens.

Orientacoes para preenchimento: A execugcdo dos contratos deve ser
acompanhada por meio de instrumentos de controle que permitam a mensuragao de
resultados e adequacdo do objeto prestado. Estes instrumentos de controle, o
Instrumento de Medi¢cdo de Resultado (IMR) ou instrumento equivalente, foram
idealizados, inicialmente, para contratos de prestacdo de servicos como mecanismo
de monitoramento e mensuracdo da qualidade e pontualidade na prestacdo dos
servicos e, consequentemente, como forma de adequar os valores devidos como




pagamento aos indices de qualidade verificados. Contudo, para correta aplicacéo da
regra insculpida acima, € necessario que o érgao estabeleca quais sdo os critérios
de avaliacado e os devidos parametros, de forma a se obter uma férmula que permita
quantificar o grau de satisfagdo na execucdo do objeto contratado, e,
consequentemente, o montante devido em pagamento. Sem o devido
estabelecimento dos critérios e parametros de avaliacdo dos itens previstos no artigo,
a clausula torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos.
Consequentemente, para que seja possivel efetuar a glosa, é necessario definir,
objetivamente, quais os parametros para mensuracao do percentual do pagamento
devido em razao dos niveis esperados de qualidade da prestagdo do servico (art.
419, Decreto n?® 10.086/2022).

17.1 A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o Instrumento de Medicao de
Resultado (IMR), conforme previsto no Anexo |, OU outro instrumento substituto
para afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos OU o disposto neste item,
devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores
estabelecidos, sempre que o contratado:

17.1.1 ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

17.1.2 deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢ao do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

17.1.1 A utilizacdo do IMR nado impede a aplicacdo concomitante de outros
mecanismos para a avaliacdo da prestacao dos servicos.

17.2 A afericdo da execucado contratual para fins de pagamento considerara os
seguintes critérios:

17.2.1 ...
17.2.2

18. SUBCONTRATAGCAO

Fundamentacao: Sera no termo de referéncia que deve ser estabelecido se sera
admitida a subcontratacao e suas peculiaridades, conforme artigo 380 do Decreto n®
10.086/2022.

Dispbe a Lei Federal n.? 14.133, de 2021, em seu art. 122, que o contratado, na
execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracdo. A subcontratacdo, desde que
prevista no instrumento convocatério, possibilita que terceiro, que nao participou do
certame licitatério, realize parte do objeto. Cabe ao contratante, exercitando a
previsdo do edital, autorizar a subcontratagdo mediante ato motivado, comprovando
que atende as recomendacdes do Termo de Referéncia e convém a consecucao das
finalidades do contrato.

Orientacoes para preenchimento: Caso admitida, cabe ao Termo de Referéncia
estabelecer com detalhamento seus limites e condi¢des.

O setor competente deve, previamente, definir se serd ou nao admitida a
subcontratacao parcial do objeto em fungédo de suas peculiaridades.

A subcontratagcao parcial é permitida e devera ser analisada pela Administragao com
base nas informacdes contidas no estudo técnico preliminar, em cada caso concreto.
Caso admitida, o edital deve estabelecer com detalhamento seus limites e condigdes,
inclusive especificando quais parcelas do objeto poderao ser subcontratadas.



E importante verificar que sdo vedadas (i) a subcontratacdo integral (i) a exigéncia
no instrumento convocatoério de subcontratacdo de itens ou parcelas determinadas
ou de empresas especificas; (iii) a subcontratacao das parcelas de maior relevancia
e valor significativo submetidas a prova de capacidade técnica, assim definidas no
instrumento convocat6rio; (iv) a subcontratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte que tenham participado da licitacdo; (iv) a subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais socios em
comum com a empresa contratada; (v) a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econO6mica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na licitacao ou atue na
fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

A subcontratacdo depende de autorizacédo prévia do contratante, a quem incumbe
avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitagdo.

Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua
contratacdo, e a subcontratacdo for admitida, € imprescindivel que se exija o
cumprimento dos mesmos requisitos por parte do subcontratado.

Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacao das atividades do subcontratado, bem como responder perante o
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais correspondentes
ao objeto da subcontratacao.

A sequir os itens que deverao constar neste topico:



18.1 Sera vedada a subcontratacao do objeto contratual.

ou

18.1 E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de ...... % (..... por
cento) do valor total do contrato, observadas as seguintes condicoes:

18.1.1 € vedada a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo submetidas a prova de capacidade técnica, assim definidas no
instrumento convocatério;

18.1.2 é vedada a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte e microempreendedor individual que tenham participado da licitacao;

18.1.3 .......

18.2 A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do contratante, a quem
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica
necessarios para a execuc¢ao do objeto.

18.3 Em qualquer hip6tese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade
integral do contratado pela perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisao e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder
perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagao.

18.4 E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcéo na licitacao ou atue na fiscalizacao ou
na gestdao do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

19. VISTORIA

Fundamentacao: Conforme passou a ser estabelecido no artigo 63 da Lei Federal
n.2 14.138, de 2021, a vistoria € um direito do licitante e ndo uma obrigacao exposta
pela administracdo, sendo necessaria quando a prestacdo de servicos envolver
atividades em locais especificos, influenciando na execugéo contratual, devendo-se
avaliar cada caso conforme suas especificacdes do objeto.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagcdes serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

§ 2° Quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condigbes de realizagcdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito
de realizagao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades da
contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria
prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados.



Orientacoes para o preenchimento: O item alusivo a vistoria € necesséario quando
a prestacao dos servicos envolver atividades a serem realizados em local especifico,
cujas condicbes influenciem a execugdao contratual. Desse modo, nem toda
contratacdo demandara a previsdo de vistoria, devendo-se avaliar o caso concreto
segundo as peculiaridades do objeto.Nao sendo pertinente a previsdo de vistoria,
deve ser adaptado item 9 das condi¢coes Especificas do Pregéo e excluido o Anexo
VI.

Preencher as informac6es dos subitens padronizados conforme indicado, se
for o caso.

19.1 Os licitantes poderao vistoriar o local onde serdo executados os servi¢os até o
altimo dia atil anterior a data fixada para a abertura da sessdo publica, com o
objetivo de inteirar-se das condicbes e grau de dificuldade existentes, mediante
prévio agendamento junto ao XXXX, pelo telefone XXXXXXXX.

19.2 Caso os licitantes optem por nao realizar a vistoria, deverdo apresentar
declaragcdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicées e peculiaridades da contratacdo, conforme
modelo constante dos Modelos de Declaracao (Modelo anexo ao Edital).

19.3 A ndo realizagdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalacdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes
dos locais da prestacao dos servigos, devendo a licitante vencedora assumir os énus
dos servicos decorrentes.

19.4 Nenhum licitante podera alegar desconhecimento das condi¢coes e grau de
dificuldade existentes como justificativa para se eximir das obrigacdées assumidas ou
em favor de eventuais pretensdes de acréscimos de precos em decorréncia da
execucao do objeto.

20. DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

Fundamentacao: Nos termos dos artigos 33, 34 e 55,doDecreto Estadual n°
10.086/2022, o Termo de Referéncia deve deixar claro a adequagédo orgcamentaria.

Art. 33. O empenho da despesa ndo excedera o valor das obrigagées administrativas a
serem cumpridas no exercicio financeiro em curso.

Art. 34. Quando a obrigagdo administrativa onerosa for viabilizada por execugdo
descentralizada de crédito orcamentario, o respectivo termo devera constar do processo de
contratacdo e seu codigo sera expressamente referenciado nos documentos de adequacgéo
orcamentaria da despesa firmados pelo ordenador de despesa e pelos servidores da
unidade administrativa competente, sem prejuizo de sua indicagdo no instrumento contratual
ou congénere.

Art. 55. Na fase interna, a Administragdo elaborard os atos e expedira os documentos
necessarios para a caracterizagdo do objeto a ser licitado e definicdo dos pardmetros do
certame, tais como:

(...)

V - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas, exceto
na hipodtese de licitagcao para registro de pregos;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto orcamentario a que se refere a
inciso I, do art. 16 da lei de responsabilidade fiscal;

Ainda, deve-se observar o contido no art. 10 do Decreto n.? 3.169/2019, ou outro que
venha a substitui-lo.




Orientacoes para o preenchimento: Preencher as informagdes dos subitens
padronizados conforme indicado.

20.1 As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento Geral do Estado deste exercicio, na dotacao
abaixo discriminada:

Gestao/Unidade: (preencher conforme indicado na Declaragédo Orcamentaria);
Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declaracdao Orcamentaria);
Programa de Trabalho: (preencher conforme indicado na Declaragao Orcamentaria);
Elemento de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragao Orgamentéria).
20.1.1 E as demais dotag¢des conforme OF (Ordem de Fornecimento) ou TED.

20.2 Atesto o alinhamento da Contratagcdo com o Plano de Contratacées Anual —
PCA! (inserir ANO) da instituigdo, com numero de ordem XX, informado no Estudo
Técnico Preliminar — ETP.

21. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Fundamentacao: Este item estabelece as penalidades a serem aplicadas a
contratada em caso de descumprimento de suas obrigacdes. As sangdes passiveis
de serem aplicadas encontram-se definidas no art. 156 da Lei 14.133/2021 e nos
artigos 193 a 227 do Decreto n® 10.086/2022.

Instrucdo Normativa n? 73/2022 alude:

“Art. 46. Os licitantes estarao sujeitos as sangées administrativas previstas na Lei n°
14.133, de 2021, e as demais cominacdes legais, resquardado o direito a ampla
defesa.”

Texto sugerido:

21.1 O licitante/fornecedor e o contratado que incorram em infracdes sujeitam-se as
sancdes administrativas previstas no art. 156 da Lei Federal n.? 14.133, de 2021 e
nos arts. 193 ao 227 do Decreto n.? 10.086, de 17 de janeiro 2022, sem prejuizo de
eventuais implicacdes penais nos termos do que prevé o Capitulo II-B, do Titulo XI,
do Cédigo Penal.

22. DECRETO ESTADUAL N.2 10.086, de 2022.

22.1 Os servidores que subscrevem este Termo de Referéncia atestam que
observaram integralmente a regulamentacao estabelecida pelo Decreto n.? 10.086,
de 2022 e as orientagcbes constantes da Minuta Padronizada aprovada pelo
Procurador-Geral do Estado do Parana.

23. GERENCIAMENTO DE RISCO

Fundamentacdao: O gerenciamento de riscos materializa-se no documento
denominado Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e
com o impacto de cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser




atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo ao final da
elaboracao do Termo de Referéncia (art. 17B, § 92, Il, Decreto n® 10.086/2022).

Orientacoes para o preenchimento: No Termo de Referéncia, o gerenciamento de
risco realizado e materializado no Mapa de Risco ao fim do Estudo Técnico

Preliminar deve ser_atualizado pelo responsavel. Quando dispensado no ETP,
devera constarneste tépico.

Texto sugerido:

23.1 O gerenciamento de risco foi realizado junto ao Estudo Técnico Preliminar, nos
termos do art. 17B, do Decreto n® 10.086, materializado através do Mapa de Risco e

atualizado nos termos do seu § 99 I, e juntado aos autos do processo de
contratagao.

ou

23.1 O gerenciamento de risco foi dispensado nos termos do que prevé o art. art.

17B, §§ 2° e 3°, do Decreto n® 10.086/2022, conforme justificativa constante no
Estudo Técnico Preliminar.

Maringd, XX de XXXXXXXXXX de 202X.

(Nome do servidor)
(cargo)
Responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia




